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                                                                                            ПРОЕКТ
АДМИНИСТРАЦИЯ

ВЕРХНЕХОТЕМЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ФАТЕЖСКОГО РАЙОНА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  
Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района 
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014года №456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 01.10.2015года №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной и социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Администрация Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района постановляет:

1.Утвердить программу комплексного развития транспортной инфраструктуры Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит официальному опубликованию на сайте Администрации Верхнехотемльского сельсовета.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

 Глава Верхнехотемльского 


сельсовета Фатежского района



 Костикова Л.Е.
Утверждена

Постановлением Администрации

Верхнехотемльского сельсовета

от   Об утверждении 

программы комплексного развития 

транспортной инфраструктуры 

Верхнехотемльского сельсовета 

Фатежского района 

Программа

комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования
«Верхнехотемльский сельсовет»
Фатежского района Курской области
на 2017-2034 годы

Раздел 1. Паспорт

программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области
на 2017-2034 годы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области на 2017-2032 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 г. № 1440 “Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов”
Генеральный план муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области, утвержден Решением Собрания депутатов Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области № 84 от 17.12.2014г.

	Заказчик Программы 
	Администрация Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области, Курская область, Фатежский район, д.Верхний Хотемль

	Разработчик Программы 
	Администрация Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области, Курская область, Фатежский район, д.Верхний Хотемль

	Цель Программы


	- обеспечение развития транспортной инфраструктуры, для закрепления населения, повышения уровня его жизни

	Задачи Программы
	а) повысить безопасность, качество и эффективность транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее - субъекты экономической деятельности), на территории поселения, городского округа;

б) повысить доступность объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения или нормативами градостроительного проектирования городского округа;

в) повысить эффективность развития транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории поселений и городских округов (далее - транспортный спрос);

г) эффективное развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в поселениях, городских округах;

д) создание условия для управления транспортным спросом;

е) создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;

ж) создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;

з) создание условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения;

и) повышение эффективности функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Важнейшие целевые показатели Программы
	- повышение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов транспортной инфраструктуры;

- обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры;

- сбалансированное, перспективное развитие транспортной инфраструктуры;

- повышение эффективности функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2017-2034 годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Асфальтирование улично-дорожной сети населенных пунктов с асфальтовым покрытием с. 1-е Рождественское, с.2-е Рождественское, часть населенного пункта д.Верхний Хотемль, х.Ларинские Выселки, подъезд к д.Крюково, отсыпка улично-дорожной сети населенных пунктов д.Милаковка, подъезд к д.Дмитриевка, подъезд к х.Веселый, д.Верхний Хотемль, изготовление проектно-сметной документации на строительство «Автомобильная дорога к д.Федоровка» Фатежского района Курской области и её строительство, изготовление проектно-сметной документации на строительство «Автомобильная дорога к х.Чернышевский» Фатежского района Курской области и её строительство, отсыпка дорог по населенным пунктам д.Крюково, д.Умские Дворы, х.Ленина, установка дорожных знаков по асфальтированным дорогам, 

реконструкция мостовых сооружений, расположенных на территории муниципального образования.

Планом на расчетный срок предлагается:

формирование улично-дорожной сети на территории сельсовета;

приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог для принятия их в сеть дорог общего пользования;

восстановление изношенных верхних слоев дорожных покрытий с обеспечением требуемой ровности и шероховатости на всех асфальтированных улицах населенных пунктах.

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы составит 168.938 млн. рублей, в т.ч.:

2016 год 26.119 млн. рублей;

2017 год 21.819 млн. рублей;

2018 год 30.000 млн. рублей;

2019 год 21.000 млн. рублей;

2020 год 20.000 млн. рублей;

2021 – 2034 годы –50.000 млн. рублей;

Источник финансирования - средства бюджетов всех уровней, инвестиции.




Раздел 2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры

2.1.Общие сведения о муниципальном образовании
 Статус, состав и границы Муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» установлены Уставом муниципального образования, принятым собранием депутатов Верхнехотемльского сельсовета от 14 ноября 2005 года. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

В состав Верхнехотемльского сельсовета включено 18 населенных пунктов. Административным центром является д.Верхний Хотемль. 

«Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области – 18 объединенных общей территорией сельских населенных пунктов - д.Верхний Хотемль, с.1-е Рождественское, с.2-е Рождественское, х.Веселый, д.Дмитриевка, д.Доброхотово, д.Косилово, д.Крюково, х.Ларинские Выселки, д.Ленина, д.Милаковка, д.Миролюбово, д.Озерки, х.Пещеры, д.Умские дворы, д.Федоровка, х.Чернышевский, х.Яковлевский в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Официальным документом, фиксирующим границы Верхнехотемльского сельсовета, является схема Верхнехотемльского сельсовета (рисунок 1) , разработанная в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства, и описание границ Верхнехотемльского сельсовета.

Муниципальное образование (МО) «Верхнехотемльский сельсовет» с северной стороны граничит с муниципальным образованием «Русановский сельсовет», с западной стороны с муниципальным образованием «Миленинский сельсовет», с южной и юго-восточной стороны с муниципальным образованием «Большежировский сельсовет», с западной и юго-западной стороны с муниципальным образованием «Солдатский сельсовет».

От точки А до точки Б муниципальное образование «Верхнехотемльский сельсовет» граничит с муниципальным образованием «Русановский сельсовет». Граница идет в северо-восточном направлении вдоль бровки балки далее по пахотным землям до реки Верхний Хотемль, затем идет в юго-восточном направлении вдоль русла реки Верхний Хотемль до лесополосы, поворачивает на северо-восток огибает балку, далее по пахотным землям еще 580 метров и граница поворачивает на юго-восток до ГЛФ ур. Бродное, в восточном направлении огибает урочище и пересекает автомобильную трассу федерального значения М2 «Крым», далее поворачивает на юго-восток и идет вдоль трассы регионального значения «Фатеж – Золотухино» до вершины балки, 

точки Б.

От точки Б до точки В муниципальное образование «Верхнехотемльский сельсовет» граничит с муниципальным образованием «Миленинский сельсовет», граница идет в юго-западном направлении по пахотным землям плавно огибает против часовой стрелки ГЛФ ур. Кулешов Лог, далее в восточном направлении вдоль лесополосы до вершины балки, вдоль бровки балки сначала в южном направлении, затем в северо-восточном, далее граница поворачивает на восток до ГЛФ ур. Крутое Васильевское и огибает его в северо-восточном направлении до трассы регионального значения «Фатеж – Золотухино», затем на юго-восток вдоль трассы до точки В.

От точки В до точки Г муниципальное образование «Верхнехотемльский сельсовет» граничит с муниципальным образованием «Большежировский сельсовет», граница идет по балке в южном направлении до д. Доброхотово, далее поворачивает на запад вдоль ручья и огибает пруд до автомобильной дороги «Крым» - Косилово с подъездом к Доброхотово, затем на юго-запад до трассы федерального значения М2 «Крым», на северо-запад вдоль балки, далее на запад вдоль лесополосы до пересечения с р. Верхний Хотемль и в южном направлении по руслу реки вдоль населенного пункта Сетное до пруда, затем граница поворачивает на юго-запад по балке, далее вдоль ГЛФ ур. Махонький поворачивает на северо-запад по пахотным землям, далее на северо-восток вдоль ГЛФ ур. Прямой, поворачивает на северо-запад по лесополосе до ГЛФ ур. Малютино, до точки Г.

От точки Г до точки А муниципальное образование «Верхнехотемльский сельсовет» граничит с муниципальным образованием «Солдатский сельсовет», граница от точки Г идет на северо-запад вдоль ГЛФ ур. Малютино, далее на север 1,35 км вдоль лесополосы и на северо-запад по балке, затем на север пересекает балку и по пахотным землям 1 км до полевой дороги, далее граница поворачивает на северо-запад вдоль населенного пункта Завидный до реки Руда, до точки А.
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Рисунок 1 – Схема муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области.

Описание границ:

От А до Б – земли МО «Русановский сельсовет»

От Б до В – земли МО «Миленинский сельсовет»

От В до Г – земли МО «Большежировский сельсовет»

От Г до А – земли МО «Солдатский сельсовет»

Общая площадь земель в границах муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» составляет 90 000 га. Социально-экономическая активность сосредоточена в административном центре сельсовета.

Административным центром сельсовета является д.Верхний Хотемль ,

Численность населения Верхнехотемльского сельсовета на 01.01.2016 г. составляет 1218 человек.

- Сведения о населении муниципального образования (по населенным пунктам):

	№ п/п
	Наименование населенных пунктов


	Удаленность(км)
	Число дворов
	Общее число жителей,

человек.

	
	
	от районногоцента
	От центра муниципального образования
	
	

	1
	д.Верхний Хотемль
	7
	Центр МО
	34
	235

	2
	х.Веселый
	10
	3
	5
	33

	3
	д.Дмитриевка 
	9
	2
	9
	38

	4
	д.Доброхотово
	13
	6
	15
	40

	5
	д.Косилово
	12
	5
	20
	59

	6
	д.Крюково
	8
	1
	19
	92

	7
	х.Ларинские Выселки, 
	10
	3
	6
	11

	8
	х.Ленина
	10
	3
	4
	41

	9
	д.Милаковка
	10
	5
	20
	55

	10
	д.Миролюбово
	9
	6
	144
	345

	11
	д.Озерки
	12
	5
	8
	13

	12
	х.Пещеры
	11
	4
	5
	25

	13
	с.1-е Рождественское
	8
	1
	13
	62

	14
	с.2-е Рождественское
	10
	3
	15
	25

	15
	д.Умские дворы 
	12
	5
	20
	59

	16
	д.Федоровка
	11
	5
	9
	14

	17
	х.Чернышевский, 
	13
	6
	6
	49

	18
	х.Яковлевский
	12
	5
	7
	22

	
	ВСЕГО
	
	
	359
	1218


2.2. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта

Через территорию Верхнехотемльского сельсовета проходит автодорога федерального значения Е105 М2 «Крым», автодорога регионального значения 38 ОП РЗ 38К-039 Фатеж – Золотухино. Так же по территории сельсовета проходят автодороги межмуниципального значения 38 ОП МЗ 38Н-181 – «Крым» - Верхний Хотемль, 38 ОП МЗ 38Н- 224 – «Крым» - Миролюбово и автодорога «Крым» - Косилово с подъездом к Доброхотово.

Автобусные перевозки осуществляют специализированные пассажирские и грузопассажирские предприятия, индивидуальные владельцы автобусов и микроавтобусов (ЧПП, ПОГА-1). 

Водный и воздушный транспорт на территории сельсовета отсутствует – река Верхний Хотемль не судоходна.

2.3 Характеристика сети дорог сельсовета
Улично-дорожная сеть на территории сельсовета запроектирована как единая система путей и сообщений с учетом внутренних и внешних связей, что дает возможность на более далекий срок осваивать территории населённых пунктов.

Транспортная сеть на территории сельсовета представлена автомобильными дорогами местного значения с асфальтовым, улучшенным грунтовым и грунтовым покрытием; 

автомобильной дорогой Москва-Симферополь (М-2).

Транспортная сеть связывает сельсовет с районным центром, Курским, Железногорским районами, граничащими сельсоветами и позволяет осуществлять доставку резервов МТР, сил и средств в населённые пункты в случае ЧС, а также осуществлять эвакуационные мероприятия.

Существующая улично-дорожная сеть на территории сельсовета, проходящая по склонам балок, в дефиле, пойменной части водотоков, вследствие длительного воздействия нерегулируемого поверхностного стока, подтопления территории поверхностными и грунтовыми водами изношена, при воздействии метеорологических процессов проходимость затруднена.

Градостроительные (проектные) ограничения (предложения.)

Ограничений по развитию и размещению элементов транспортной сети на территории сельсовета нет.

Улично-дорожная сеть на территории сельсовета, проходящая по склонам балок, в дефиле, пойменной части водотоков, дорожные водопропускные сооружения вследствие длительного воздействия нерегулируемого поверхностного стока, подтопления территории поверхностными и грунтовыми водами изношена, требует капитального ремонта (реконструкции).

Для минимизации поражения элементов транспортной сети вследствие воздействия источников чрезвычайных ситуаций, необходимо учитывать следующие требования.

При проектировании зданий и сооружений, в проектах вновь проектируемых, реконструируемых и технически перевооружаемых действующих предприятий промышленности, энергетики, транспорта и связи учитываются требования "желтых линий" - максимально допустимых границ зон возможного распространения завалов жилой и общественной застройки, промышленных, коммунально-складских зданий, расположенных, как правило, вдоль магистралей устойчивого функционирования.

Система зеленых насаждений и не застраиваемых территорий должна вместе с сетью магистральных улиц обеспечивать свободный выход населения из разрушенных частей поселения (в случае его поражения) в парки и леса загородной зоны.

Магистральные улицы должны прокладываться с учетом обеспечения возможности выхода по ним транспорта из жилых и промышленных районов на загородные дороги не менее чем по двум направлениям.

При проектировании внутренней транспортной сети проектировать наиболее короткую и удобную связь центров населенных пунктов, жилых и промышленных районов с железнодорожными и автобусными вокзалами, грузовыми станциями, и т.д.

Следует предусматривать строительство подъездных путей к пунктам посадки (высадки) эвакуируемого населения.

2.4 Мероприятия по развитию межмуниципальных и местных дорог Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Запроектированная транспортная инфраструктура сельсовета развивает и совершенствует существующие и создает новые, удобные транспортные связи. 

Проектируемые автодороги регионального значения и межмуниципальные автодороги обеспечивают транспортную связь с другими районами Курской области. 

Система улично-дорожной сети местного значения обеспечивает непосредственный подъезд к проектируемым жилым микрорайонам. При проектировании учитывалось максимальное использование существующей улично-дорожной сети.

Для обеспечения доступности населенных пунктов и круглогодичной связи необходима замена покрытия автодорог для лучшего сообщения между собой всех населенных пунктов Верхнехотемльского сельсовета. 

В перспективе развития сельсовета необходимо улучшение качества существующих дорог и строительство новых дорог, а также улиц внутри населенных пунктов.

	Наименование дороги
	Протяженность, км
	Современное состояние
	Мероприятия

	Федеральные дороги существующие

	Е 105 М2 «Крым»
	8,9
	а/б покрытие
	

	Региональные дороги существующие:

	38К-039 Фатеж - Золотухино
	2,9
	а/б покрытие
	

	Межмуниципальные существующие:

	38Н-181 «Крым»-Верхний Хотемль
	2,0
	а/б покрытие
	реконструкция

	38Н-224 «Крым»-Миролюбово
	4,05
	а/б покрытие
	реконструкция

	«Крым»- Косилово с подъездом к Доброхотово
	2,52
	а/б покрытие
	реконструкция

	Местные муниципальные дороги существующие:

	Всего
	95
	
	

	
	0,5
	а/б покрытие
	реконструкция

	
	94,5
	грунт
	новое строительство

	Местные муниципальные дороги проектируемые:

	Крым-Верхний Хотемль-с.2-е Рождественское с подъездом к магазину
	2.6
	грунт
	новое строительство

	д. Миролюбово – д. Милаковка –д.Федоровка
	5.5
	грунт
	новое строительство


Транспортное обеспечение Верхнехотемльского сельсовета
Жилые улицы местного значения. 

Основным назначением жилых улиц местного значения является обеспечение транспортной и пешеходной связи по существующим территориям населенных пунктов, с выходом на магистральные улицы. В основном на магистральных улицах предусмотрены устройства «карманов», для остановки общественного транспорта (автобус, микроавтобус и др.).

Таким образом, потенциал развития транспорта в значительной степени реализован. Необходимо дальнейшее совершенствование транспортной сети, улучшение качества дорог, обновление подвижного состава транспорта. 

	Наименование
	Единицы измерения
км / %

	Протяженность муниципальных дорог
	95 км

	В т.ч. с твердым покрытием
	0,5/0.52

	Протяженность дорог федерального значения 
	8,9 км

	В т.ч. с твердым покрытием 
	8,9 /100%

	Протяженность дорог регионального значения 
	2,9 км

	В т.ч. с твердым покрытием 
	2,9 /100%

	Протяженность дорог межмуниципального значения
	8,57 км

	В т.ч. с твердым покрытием
	8,57/100%


Увеличение численности населения, в данном случае миграционный прирост, будет происходить в основном за счет молодых семей и повлечет потребность в коренном качественном преобразовании транспортной инфраструктуры сельской территории. Полноценная жизнь в пригороде и реализация трудового потенциала в городе возможна лишь при дальнейшем улучшении работы общественного транспорта или наличии личного автомобиля. И в том и в другом случае необходимо совершенствование транспортной инфраструктуры, предполагающее реконструкцию существующих автодорог, связывающих поселения Верхнехотемльского сельсовета и строительство новых трасс, расширяющих транспортную сеть и улучшающих транспортную доступность, повышающих связность территории муниципального образования. 

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Запроектированная транспортная инфраструктура сельсовета развивает и совершенствует существующие и создает новые, удобные транспортные связи. 

Проектируемые автодороги регионального значения и межмуниципальные автодороги обеспечивают транспортную связь с другими районами Курской области. 

Система улично-дорожной сети местного значения обеспечивает непосредственный подъезд к проектируемым жилым микрорайонам. При проектировании учитывалось максимальное использование существующей улично-дорожной сети.

Для обеспечения доступности населенных пунктов и круглогодичной связи необходима замена покрытия автодорог для лучшего сообщения между собой всех населенных пунктов Верхнехотемльского сельсовета. 

В перспективе развития сельсовета необходимо улучшение качества существующих дорог и строительство новых дорог, а также улиц внутри населенных пунктов.

 Мероприятия по развитию межмуниципальных и местных дорог Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района
	Наименование дороги
	Протяженность, км
	Современное состояние
	Мероприятия

	Федеральные дороги существующие

	Е 105 М2 «Крым»
	8,9
	а/б покрытие
	

	Региональные дороги существующие:

	38К-039 Фатеж - Золотухино
	2,9
	а/б покрытие
	

	Межмуниципальные существующие:

	38Н-181 «Крым»-Верхний Хотемль
	2,0
	а/б покрытие
	реконструкция

	38Н-224 «Крым»-Миролюбово
	4,05
	а/б покрытие
	реконструкция

	«Крым»- Косилово с подъездом к Доброхотово
	2,52
	 а/б покрытие
	реконструкция

	Местные муниципальные дороги существующие:

	Всего
	95
	
	

	
	0,5
	а/б покрытие
	реконструкция

	
	94,5
	грунт
	новое строительство

	Местные муниципальные дороги проектируемые:

	д. Миролюбово – д. Русановка
	1,2
	грунт
	новое строительство


Проектная сеть улиц и дорог выполнена с учётом архитектурно-планировочной организации территории, характера застройки, интенсивности транспортного и пешеходного движения.

Ширина полосы отвода земель для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса принимается согласно Постановления Правительства РФ от 2 сентября 2009 г. N 717 "О нормах отвода земель для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса".

Ширина дорог в красных линиях принимается согласно СНиП 2.07.01-89 «Планировка и застройка городских и сельских поселений», СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» и СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги».

На проезжей части улиц предусмотрено устройство усовершенствованного покрытия с шириной полос движения: 

для магистральных улиц – 3,5-4,0 м;

для жилых улиц местного значения – 3,0 м.
Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры

Зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения и функционирования сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, электрического, трубопроводного и других видов инженерного оборудования и сопутствующих объектов.

Предотвращение вредного воздействия сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования на среду жизнедеятельности обеспечивается соблюдением необходимых расстояний от этих объектов до жилых, общественных, деловых зданий и иных требований, устанавливаемых государственными нормативами и правилами, а также специальными планировочными, конструктивными и технологическими мероприятиями.

Зона инженерной и транспортной инфраструктуры занимает площадь 142,1 га.

2.5 Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации в поселении, обеспеченность парковками (парковочными местами)

На территории муниципального образования используется 100 единиц автотранспорта, из них 

- 80 единиц легковой автотранспорт ;

- 10 единиц грузовой автотранспорт; 

- 10 единиц трактора.


Парковок (парковочных мест ) на территории поселения не имеется и строительство не планируется.

Весь автопарк принадлежит гражданам на праве личной собственности и хозяйствующим субъектам –это ООО «Курск-Агро», ООО «Престиж»


Во время сезонных полевых работ движения автотранспорта увеличивается за счет проезда сельскохозяйственной деятельности на 10%.


В праздничные и выходные дни за счет притока иногороднего транспорта движения легкового автотранспорта увеличивается на 10% .

2.6. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока

Автомобильным транспортом осуществляются как пассажирские, так и грузоперевозки. 

По Верхнехотемльскому сельсовету проходит пассажирский автобусный маршрут : Фатеж-Курск которые курсируют семь дней в неделю, Фатеж-Миролюбово автобус курсируют пять дней в неделю. 

И маршрут Фатеж- Курск с заездом д.Верхний Хотемль один раз в неделю. В самих населенных пунктах Верхнехотемльского сельсовета пассажирские перевозки не осуществляются.

Индивидуальный автотранспорт представлен личным транспортом населения. Личный транспорт содержится в гаражах, находящихся на территории приусадебных участков. Транспорт юридических лиц хранится на территории предприятий владельцев автотранспорта.

Проектные предложения

На расчетный срок внешние связи сельсовета будут обеспечиваться, как и в настоящее время, автомобильным транспортом. 
Базовыми принципами развития транспортной системы должны стать:

Повышение доступности социальных услуг путем оптимизации системы автодорог и улучшения транспортного сообщения.

Стимулирование экономического развития за счет улучшения транспортного положения и инфраструктурной обеспеченности отдельных территорий.

Повышение мобильности населения как фактора экономического развития.

Основные принципы развития транспортного комплекса муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» включают в себя три основные составляющие: улучшение качества существующих автодорог, строительство новых автодорог и изменение маршрутов автобусного сообщения.

2.7. Характеристика условий пешеходного и велосипедного передвижения

Специально отведенных пешеходных дорожек на территории муниципального образования не имеется.


Для безопасного перехода граждан через федеральную дорожную проезжую часть на территории муниципального образования имеется четыре пешеходных переходов Москва- Крым -2, которые оборудованы дорожными знаками.


Специально отведенных велосипедных дорожек нет. Движение велосипедного транспорта производится по проезжей части.

2.8. Характеристика движения грузовых транспортных средств, оценку работы транспортных средств коммунальных и дорожных служб, состояния инфраструктуры для данных транспортных средств;

Грузовые транспортные средства принадлежат как физическим лицам, так и юридическим. Основная часть перевозимых грузов сельскохозяйственного назначения перевозится привлеченным транспортом.

Коммунальные службы в сельском поселении отсутствуют, транспортные средств отсутствуют, при использовании спецтехники для содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения заключаются Муниципальные контракты. Для прохождения техническое обслуживание автотранспорта собственной производственно-технической базы, оборудования и персонала в поселении нет.

2.9. Анализ уровня безопасности дорожного движения; 
Обстановка с аварийностью на территории Верхнехотемльского сельсовета удовлетворительна. Общее количество ДТП на территории поселения - 0. Число погибших в аварии людей -0. Число получивших ранения – 0.

ДТП с недостатками в транспортно-эксплуатационном состоянии улиц, дорог, а также расположенных на них инженерных сооружений и технических средств организации дорожного движения, не зарегистрированы.

2.10 Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения;

Поступление в атмосферу загрязняющих веществ в поселении обусловлено возросшим за последние годы количеством автотранспорта. 

По результатам исследований атмосферного воздуха в Верхнехотемльском сельсовете, превышений гигиенических нормативов ГН 2.1.6.1338-03 «Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест» не обнаружено.

2.11 Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения;

На первую очередь существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры сельсовета предлагается: восстановление изношенных верхних слоев дорожных покрытий с обеспечением требуемой ровности и шероховатости на всех асфальтированных улиц и автомобильных дорог общего пользования;

нанесение дорожной разметки, замена поврежденных и установка новых дорожных ограждений, замена поврежденных и установка недостающих дорожных знаков, установка дорожных знаков индивидуального проектирования;

при организации новой жилой застройки предусмотреть строительство улично-дорожной сети (новых улиц, переулков). Доля улиц и проездов от общего количества комплексной жилой застройки должна составлять 5–7%;

Реализация вышеуказанных мероприятий и принципов развития транспортной системы позволит обеспечить выполнение основных требований по приведению дорог в нормативное состояние. Приведение дорог в нормативное состояние имеет важное социально-экономическое и хозяйственное значение: возрастут скорость и безопасность движения автотранспорта, сократятся пробеги. Все это даст возможность снизить себестоимость перевозок грузов и пассажиров, обеспечить своевременное оказание медицинской помощи и проведение противопожарных мероприятий.

2.12 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры поселения.
Для функционирования и развития транспортной инфраструктуры муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области имеется следующая нормативная правовая база.


Генеральный план муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области, утвержден Решением Собрания депутатов Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области № 84 от 17.12.2014г.;


Правила землепользования и застройки территории Верхнехотемльского сельсовета Фатежского района Курской области утверждены Решением Собрания депутатов Верхнехотемльского сельсовета № 85 от 17.12.2014г. 

Для качественного функционирования и развития транспортной инфраструктуры муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» Фатежского района Курской области необходимо постоянно актуализировать и дополнять нормативно правовую базу.

2.13 Оценка финансирования транспортной инфраструктуры.


Уровень финансирования муниципального образования достаточно низкий. Денежных средств за последние 5 лет на финансирование транспортной инфраструктуры в бюджете муниципального образования «Верхнехотемльский сельсовет» не предусматривалось.

Раздел 3. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения

3.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения

За последние годы произошло изменение возрастной структуры в сторону увеличения населения пенсионного возраста.

Трудоспособное население на 01.01.2014 г. составило – 572 чел. (47,0%) от общего числа жителей, удельный вес населения моложе трудоспособного возраста равен 22,3% старше трудоспособного возраста 30,7%.

Выводы:
1. В сельсовете наблюдается устойчивая депопуляция населения, которая обусловлена низкой рождаемостью, не обеспечивающей естественный прирост населения, смертностью, превышающей уровень рождаемости. Таким образом, естественная убыль не компенсируется механическим приростом.

2. Сокращение численности населения, вероятно, будет иметь место и в дальнейшем, при устойчивой тенденции старения населения. Следовательно, следует учитывать численное сокращение трудовых ресурсов и потребность в дополнительных социальных затратах на жизнедеятельность лиц пенсионного возраста.

3. В условиях падения естественного воспроизводства населения механический приток будет являться определяющим в формировании населения сельсовета, оказывая влияние на изменения в численности, национальном составе и половозрастной структуре.

4. Сложившаяся тенденция депопуляции населения является главной проблемой развития социальной сферы. Существующие высокие показатели естественной убыли населения не позволяют рассчитывать на резкий перелом в демографической ситуации в ближайшее время.

Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения.

Основными направлениями реализации демографической политики являются:

- реализация мероприятий, направленных на стимулирование рождаемости;

приобщение разных возрастных групп к здоровому образу жизни;

создание системы профилактики социально значимых заболеваний;

создание условий для притока квалифицированных специалистов и экономически активного населения в регион;

перспективы создания рабочих мест.

В связи с этим важной составной частью стратегических мероприятий социально-экономического развития сельсовета является организация подготовки высшего и среднего звена кадров основных сфер жизнедеятельности. 

Весьма актуальна подготовка квалифицированных кадров для модернизации агропромышленного комплекса сельсовета.

Демографическая ситуация, сложившаяся в настоящее время в Верхнехотемльском сельсовете неблагоприятная. Продолжается естественная убыль населения, уровень смертности превышает уровень рождаемости. Доля населения младших возрастов значительно ниже доли населения старших возрастных групп, что впоследствии приведет к увеличению демографической нагрузки на трудоспособное население. Для сокращения естественной убыли населения необходимо принятие административных мер, направленных на стимулирование рождаемости.

3.2 Демографический прогноз. Расчет численности населения по инерционному и инновационному вариантам развития.
Анализ современной ситуации выявил основные направления демографических процессов в Верхнехотемльском сельсовете: падение численности населения за счет отрицательного сальдо естественного движения, но в тоже время наблюдается миграционный приток населения.

Современные демографические характеристики позволяют сделать прогноз изменения численности на перспективу. 

Оценка перспективного изменения численности населения в достаточно широком временном диапазоне (до 2034 г.) требует построения двух вариантов прогноза (условно «инерционный» и «инновационный»). Они необходимы в условиях поливариантности дальнейшего социально-экономического развития территории. Расчетная численность населения и половозрастной состав населения были определены на две даты: 2019 год (первая очередь генерального плана) и 2034 год (расчетный срок).
«Инерционный» сценарий прогноза предполагает сохранение сложившихся условий смертности, рождаемости и миграции. 
«Инновационный» сценарий основан на росте численности населения за счёт повышения уровня рождаемости, снижения смертности, миграционного притока населения.

Ориентировочный прогноз численности населения выполнен на основании анализа сложившейся социально-экономической и демографической ситуации, а также с учетом основных тенденций перспективного расчета численности населения Российской Федерации до 2034 года. 

Далее приведен расчет инерционного и инновационного прогноза численности населения.

 Расчет численности населения по инерционному сценарию.
Демографический прогноз численности населения выполнен с применением оценки миграционного движения и возрастных коэффициентов естественного воспроизводства, основанных на анализе статистических данных за 4 года (2010-2013гг), полученных согласно письменных запросов в территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Курской области.

По этому методу ожидаемая численность населения на проектные сроки определяется по формуле: 
1. Коэффициент общего прироста населения:
Кобщ = Кеп + Км 
2. Численность населения через t лет:

[image: image2.emf]
Для расчета перспективной численности населения необходимо определить следующие коэффициенты:
[image: image3.emf]
1. Коэффициент рождаемости –Кр=Nрт/N Х 1000


[image: image4.emf]- среднее количество родившихся, в 2010 -2013 году =22 чел. 

N -численность населения, в 2013 год –1218чел.( согласно статистическим данным)

Таким образом: Кp = 22/1218х1000 = 0,018 х1000=18

2. Коэффициент смертности – Ксм=Nуг/N Х 1000


[image: image5.emf]- количество умерших, в 2010-2013 году =24 чел. 

N - численность населения, в 2013 год – 1218 чел.

Таким образом: Ксм = 24/1218х1000 = 20

3. Коэффициент естественного прироста – 
[image: image6.emf] 
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4. Коэффициент прибытия – Кпр=Nпр/N Х 1000


[image: image8.emf]- показатель миграции: прибыло, в 2010-2013 году (89+100+57)/3=82 чел. 

N -численность населения, в 2013 год –1218 чел.( согласно паспорту МО)

Таким образом: Кпр = 82/1218х1000 = 67

5. Коэффициент выбытия – Квыб=Nвыб/N Х 1000


[image: image9.emf]- показатель миграции: выбыло, в 2010-2013 году – 74 чел. 

 N - численность населения, в 2013 год – 1218 чел.

 Квыб= 74/1218 Х1000=61

Таким образом: Квыб = 61

6. Коэффициент миграции – 
[image: image10.emf] 
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Далее рассчитаем перспективную численность населения:
Коэффициент общего прироста населения:
Кобщ = Кеп + Км = -2 +6 = 4
Численность населения через 5 лет:

[image: image12.wmf]чел
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Численность населения через 20 лет:

[image: image13.wmf]чел
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Таблица 9 - Данные для расчета ожидаемой численности населения и результаты этого расчета (инерционный сценарий развития)
	№

п/п
	Показатели
	Значение

	1
	Численность населения на момент проектирования, чел
	1218

	2
	Среднегодовой общий прирост населения, %
	4

	3
	Срок первой очереди, лет
	5

	4
	Расчетный срок, лет
	20

	5
	Ожидаемая численность населения в 2019 году, чел
	1242

	6
	Ожидаемая численность населения в 2034 году, чел.
	1319


Инерционный сценарий прогноза показывает, что в соответствии с современными тенденциями численность населения очень понемногу, но увеличивается. За следующие 5 лет увеличение численности составит 2 %. В 2034 году число жителей сельсовета достигнет 1319 человек (увеличение численности составит 7,7 % к уровню 2014 года).
Расчет численности населения по инновационному сценарию развития выполнен с ориентацией на стабилизацию в ближайшие годы социально-экономической ситуации в стране (и соответственно в регионе) и постепенный выход из кризисного состояния.

При инновационном сценарии число жителей будет увеличиваться, но гораздо с большей скоростью, надежда на миграционный приток населения ( все показатели улучшаем на 10 % )

1. Коэффициент общего прироста населения:
Кобщ = Кеп + Км 
2. Численность населения через t лет:

[image: image14.emf]
Для расчета перспективной численности населения необходимо определить следующие коэффициенты:
[image: image15.emf]
1. Коэффициент рождаемости –Кр=Nрт/N Х 1000


[image: image16.emf]- среднее количество родившихся, в 2010 -2013 году 22 +10% = 22+2 =24чел.

N -численность населения, в 2013 год –1218чел.( согласно статистических данных)

Таким образом: Кp = 24/1218х1000 = 0,019 х1000=19

2. Коэффициент смертности – Ксм=Nуг/N Х 1000


[image: image17.emf]- количество умерших, в 2010-2013 году =24 чел.-10%=24-2,4=22 чел.

N - численность населения, в 2013 год – 1218 чел.

Таким образом: Ксм = 22/1218х1000 = 18

3. Коэффициент естественного прироста – 
[image: image18.emf] 


[image: image19.wmf]1

18

19

=

-

=

К

еп


4. Коэффициент прибытия – Кпр=Nпр/N Х 1000


[image: image20.emf]- показатель миграции: прибыло, в 2010-2013 году (89+100+57)/2=82 чел. +10%=82+8,2 =90 чел.

N -численность населения, в 2013 год –1218чел.( согласно паспорту МО)

Таким образом: Кпр = 90/1218х1000 = 74

5. Коэффициент выбытия – Квыб=Nвыб/N Х 1000

 
[image: image21.emf]- показатель миграции: выбыло, в 2010-2013 году – 74 чел.-10%=74-7,4=67

 N - численность населения, в 2013 год – 1218 чел.

 Квыб= 67/ 1218 Х1000=55

6. Коэффициент миграции – 
[image: image22.emf] 
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Далее рассчитаем перспективную численность населения:
Коэффициент общего прироста населения:
Кобщ = Кеп + Км = 1 +19= 20
Численность населения через 5 лет:
[image: image24.wmf]человек
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Численность населения через 20 лет:

[image: image25.wmf]чел
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Таблица 10 – Данные для расчета ожидаемой численности населения и результаты этого расчета (инновационный сценарий развития)
	№

п/п
	Показатели
	Значение

	1
	Численность населения на момент проектирования, чел
	1218

	2
	Среднегодовой общий прирост, коэф.
	20

	3
	Срок первой очереди, лет
	5

	4
	Расчетный срок, лет
	20

	5
	Ожидаемая численность населения в 2019 году, чел
	1345

	6
	Ожидаемая численность населения в 2034 году, чел.
	1808


При инновационном сценарии число жителей будет увеличиваться, возможно заработают инвестиционные программы, которые позволят в значительной мере стимулировать процесс увеличения населения.

Для дальнейших расчетов в генеральном плане численность населения принимается по инновационному сценарию, согласно которому число жителей Верхнехотемльского сельсовета к 2034 году составит 1808 человека. На 1 очередь (2019 г.), принимая во внимание существующее положение, численность населения составит 1345 человека. 

Первое направление стратегического развития территории Верхнехотемльского сельсовета связано с совершенствованием существующей транспортной инфраструктуры. Необходимо придать ей свойства оптимальной транспортной сети, обеспечивающей как внутреннее единство всех населенных пунктов сельсовета, так и внешнюю связность с районным центром городом Фатеж и областным центром городом Курск (контактность, проницаемость, степень открытости). 

Взаимосвязанное развитие городских и сельских поселений определяет специфику демографического потенциала. С одной стороны, город работает как насос, перекачивающий трудовые ресурсы, учащуюся молодежь к местам приложения труда и получения образования. Это приводит к снижению численности населения и качества человеческого потенциала сельской местности, переселению наиболее конкурентоспособной его части в город. С другой стороны, в пригородной зоне сосредоточены наилучшие условия для жизни населения – сочетание экологически более благоприятной, чем в городе, природной среды с близостью городских благ, таких как разнообразные товары и услуги, рабочие места и т.п. Это привлекает в пригородную зону, наряду с наследниками сельских домовладений, наиболее обеспеченные слои населения, обустраивающего здесь, как правило, второе жилище.

При разработке демографической составляющей концепции развития территории необходимо учитывать, что она должна быть антропоцентричной, т.е. направленной на главное – на человека, население, условия его жизни и деятельности. Человек – мера вещей. В конечном счете, самым важным результатом любого вмешательства должна быть оценка того, как в результате проведенных действий изменились условия жизни, какие возможности получило население благодаря изменению статуса территории. 

Демография – наиболее чуткий, объективный и надежный критерий всего того, что происходит в регионе. Население выражает свое отношение к процессам, дает им оценку своим демографическим поведением. Демографическое зеркало отражает реальную ситуацию. Важным аспектом является качество населения, в т.ч. его физическое и нравственное здоровье.

Поэтому вторым направлением стратегического развития территории Верхнехотемльсткого сельсовета должно стать создание привлекательной среды для жизни населения. Закрепление людей в пригородной зоне возможно путем создания, прежде всего, рабочих мест, т.е. развития отраслей промышленности, сельского хозяйства, транспорта, непроизводственной сферы.

Демографический потенциал Верхнехотемльсткого сельсовета довольно высокий. Хотя наблюдается высокая естественная убыль населения с резким преобладанием смертности над рождаемостью, но территориальная привлекательность, обеспечивает устойчивый миграционный приток населения. 

Наиболее демографически устойчивыми населенными пунктами являются д. Верхний Хотемль, д. Миролюбово, с. 1-е Рождественское, д. Крюково. Одна из главных задач – сохранить численность населения этих сел и деревень.

Поддержание стабильной численности населения, особенности его естественного и миграционного движения, структуры, расселения позволяют выйти на важнейшие вопросы устройства территории, его совершенствования и приведения в соответствие с задачами, возникшими перед регионом. Расселение – одна из важных интегральных составных частей территориальной структуры хозяйства, шире – территориальной организации жизни общества.

Изменения, происходящие в пригородных районах, прежде всего, сказываются на населении, вызывая через него цепную реакцию изменений во многих сферах жизни и людей, и территории. Начало изменений в расселении заключено в самом населении – его миграциях, демографическом поведении, образе жизни.

Население заселяет территорию, использует ее ресурсы, обеспечивает ее устройство. Оно сразу и непосредственно реагирует на происходящие изменения, стремится адаптироваться. И тогда можно наблюдать, как изменяется демографическое поведение, миграционная подвижность, проявляется избирательность по отношению к разным категориям населенных пунктов, учитывающая их возможности, положение, качество среды и т.п.

В ближайшей перспективе есть надежда на изменения демографической ситуации. Она стабилизируется на определенном уровне с небольшим креном в сторону увеличения численности населения. Ожидается пополнение рынка трудовых ресурсов, но не следует пренебрегать близостью районного и областных центров, которые будет продолжать оттягивать определенную часть молодого населения на работу и учебу с последующим трудоустройством в городе. 

Третьим направлением стратегического развития Верхнехотемльского сельсовета должно стать насыщение его малыми, перерабатывающими сельскохозяйственное сырье, предприятиями. На территории муниципального образования возникли отдельные агропромышленные очаги в виде предпринимательской деятельности. Однако такого количества перерабатывающих предприятий для успешного развития аграрной сферы пригородного сельсовета явно недостаточно.
Четвертое направление может считаться одним из основных, обусловленных функциональной специализацией сельской местности. Единая стратегия развития агросектора, нацеленная на повышение экономических показателей сельского хозяйства, продуктивности земель и производительности труда может осуществляться в основных ареалах развития агропроизводства, а именно, в районах с более благоприятными природными условиями, в пригородах больших городов, а также в сельских районах, сохранивших демографический потенциал. 

На территории Верхнехотемльского сельсовета вследствие реформ и тяжелого экономического кризиса сельское хозяйство вынуждено было отказаться от интенсивных технологий, химизации, концентрации производства и перейти на экологически ориентированные методы обработки почвы и содержания скота. В результате произошел переход на экстенсивное развитие сельского хозяйства, повысивший степень его экологичности. 
Аграрное развитие территории возможно осуществлять по нескольким стратегическим линиям. 

Первая линия, предполагающая наличие крупного сельскохозяйственного предприятия. В Верхнехотемльском сельсовете пока такого предприятия не предполагается.

Вторая линия связана с усилением товарности индивидуальных хозяйств населения, 
в тех поселениях, где еще высока доля трудоспособного населения (д. Верхний Хотемль, 
д. Миролюбово). Главным фактором здесь оказывается степень включенности сельсовета в общую систему социально-экономических связей. При поддержании благоприятной демографической структуры населения, наличии дорог и доступности этих населенных пунктов возможно развитие торговли, как продукцией сельского хозяйства, так и дарами водоемов.
Третья линия обусловлена деятельностью фермерских хозяйств. Однако их немного и они малоэффективны. Поэтому дальнейшее развитие должно быть направлено на поддержку инициативы и предпринимательства как местного населения, так и, возможно, городских жителей, недавно уехавших из сельской местности и сохранивших с ней связи.
Четвертая линия развития территории Верхнехотемльского сельсовета – это динамичное развитие туризма. 

Таким образом, дальнейшее развитие сельского хозяйства Верхнехотемльского сельсовета надо связывать с развитием индивидуальных и фермерских хозяйств и производства экологически чистой продукции. Будет происходить дальнейшая экстенсификация использования земельных ресурсов с ростом доли естественных кормовых угодий, а то и с превращением сельскохозяйственных угодий в земли иного назначения.
Пятое направление связано с тем, что дальнейшее развитие сложившегося хозяйства и совершенствование транспортной инфраструктуры невозможно без густой сети качественных дорог. Они должны связать воедино все населенные пункты сельсовета. Необходимо стимулирование экономического развития за счет улучшения транспортного положения и инфраструктурной обеспеченности территории сельсовета, что приведет к повышению мобильности населения, как одного из факторов экономического развития. Модернизация поселенческих дорог (внутри 
населенных пунктов) будет способствовать повышению качества жизни и улучшению доступности объектов социальной сферы.
Шестое направление развития территории Верхнехотемльского сельсовета заключается в повышении уровня благоустройства жилищного фонда, представленного преимущественно деревянными одноэтажными индивидуальными домами с приусадебными участками для ведения подсобного хозяйства. Поэтому одной из важнейших задач развития Верхнехотемльского сельсовета является полная газификация и водоснабжение, обеспечение горячей водой и канализацией.

На территории Верхнехотемльского сельсовета ведется новое жилищное строительство. В этом направлении у данного муниципального образования большой нереализованный потенциал как в индивидуальном коттеджном, так и в дачно-рекреационном строительстве.

Седьмым направлением развития сельсовета является кардинальное изменение отношения к организациям и предприятиям социального и культурно-бытового обслуживания населения. Набор таких услуг должен соответствовать иерархическому уровню поселения. В целом имеющийся набор услуг типичен для сельской местности. Однако необходимо повысить качество и разнообразить набор предоставляемых услуг. 

В связи с этим необходимо укомплектовать набор услуг за счет подготовки кадров из местных жителей, например, парикмахеров (универсалов в местных условиях) и других специалистов сферы обслуживания с последующим открытием небольших частных предприятий. Необходимо повысить качество предоставляемых услуг, добиться, чтобы из города ехали в пригород за уникальными услугами или услугами высокого класса. 

Дальнейшего совершенствования ждут образовательные услуги. Школы в сельской местности должны быть очагами культуры и духовности. Особенно это необходимо в настоящее время, когда люди в сельской местности, как правило, живут по инерции, ни на что хорошее не надеясь. Школы должны стать центрами возрождения духа народа, воспитания инициативных, предприимчивых, конкурентоспособных личностей.

В сложившейся демографической и социально-экономической ситуации одним из выходов является концентрация образовательных услуг в школе как центре непрерывного образования. Возможно совмещение предоставления услуг дошкольного и начального школьного образования и воспитания под одной крышей. Это позволит более рационально использовать педагогические кадры для работы в старших группах детского сада и в начальных классах средней школы, обеспечит преемственность образовательного цикла, облегчит адаптацию детей к школьному режиму. 

Нуждается в совершенствовании медицинское обслуживание населения. Прежде всего, необходимо сохранение ФАПов, поскольку возрастной состав населения нуждается в медицинском обслуживании непосредственно в месте проживания человека. Необходимо обеспечение сельских поселений врачами общей практики. В условиях сельского расселения, когда невозможно создание медицинских учреждений в каждом населенном пункте, целесообразно наладить работу службы скорой медицинской помощи, а также передвижных бригад на регулярной основе.

В сельсовете недостаточно полно по видам и выборочно в территориальном плане представлено бытовое обслуживание населения. Недостаточно парикмахерских, химчисток, мастерских по ремонту бытовой техники, ателье для пошива и ремонта одежды и т.п. Необходима трансформация структуры сферы обслуживания для интенсивного роста качества услуг и их финансовой доступности при минимальном сокращении доступности транспортной.
Таким образом, муниципальное образование «Верхнехотемльский сельсовет» представляет собой многоплановую агропромышленную инвестиционную зону. Верхнехотемльский сельсовет может рассматриваться как субъект сельскохозяйственной деятельности пригородного типа, место, предназначенное для организации отдыха и туризма населения.

Для решения проблем сложившегося демографического развития территории необходимо принятие мер по разработке действенных механизмов регулирования процесса воспроизводства населения в новых условиях.

Если меры по демографической политике относятся в первую очередь к компетенции федеральных и региональных органов, то миграционная политика напрямую зависит и от районных властей. Для Верхнехотемльского сельсовета важнейшим мероприятием является удержание трудоспособного и молодого населения на своей территории, а для этого необходимо: создание новых оплачиваемых рабочих мест, а также привлечение мигрантов, иначе реализация инновационного сценария будет не возможна.

Перспективы демографического развития будут определяться:

-улучшением жилищных условий;

-обеспечения занятости населения.

-улучшением инженерно-транспортной инфраструктуры.

-совершенствованием социальной и культурно-бытовой инфраструктуры;

-созданием более комфортной и экологически чистой среды;

-созданием механизма социальной защищённости населения и поддержки молодых семей, стимулированием рождаемости и снижением уровня смертности населения, особенно детской и лиц в трудоспособном возрасте.

3.3.Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения

На период 2017-2034 годов прогнозируется уменьшение числа жителей, но увеличение уровня автомобилизации населения и притока автомобильного транспорта в весеннее летний период неизбежно приведет к росту подвижности населения на личном транспорте и увеличению интенсивности движения на дорогах, поэтому в перспективе необходимо сохранять и увеличивать приоритет в перевозках пассажиров видами транспорта, для чего необходимо обновлять парк подвижного состава, использовать экипажи различно вместимости, сокращать наполняемость экипажей, обеспечивать удобные подходы к остановкам общественного транспорта.

3.4. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта

На расчетный срок внешние связи поселения будут обеспечиваться, как и в настоящее время, автомобильным транспортом. 
Базовыми принципами развития транспортной системы должны стать:

Повышение доступности социальных услуг путем оптимизации системы автодорог и улучшения транспортного сообщения.

Стимулирование экономического развития за счет улучшения транспортного положения и инфраструктурной обеспеченности отдельных территорий.

Повышение мобильности населения как фактора экономического развития.

Основные принципы развития транспортного комплекса на территории муниципального образования включают в себя три основные составляющие: улучшение качества существующих автодорог, строительство новых автодорог и тротуаров.

3.5. Прогноз развития дорожной сети поселения
Основные принципы развития транспортного комплекса на территории муниципального образования включают в себя три основные составляющие: улучшение качества существующих автодорог, строительство новых автодорог и тротуаров.

3.6. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения

На сегодняшний день уровень автомобилизации населения достаточно высок. Учитывая рост притока автомобильного транспорта в весеннее- летний период, общее число автомобилей также увеличиться.

Прогноз показателей безопасности дорожного движения

Увеличение дорожно-транспортных происшествий связано с увеличением парка автотранспортных средств на территории муниципального образования, неисполнением участниками дорожного движения правил дорожного движения, неуклонным ростом автомобилизации, ростом количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей со стажем управления транспортным средством менее 3-х лет.

Недопущение гибели людей в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение уровня тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий в целом по сельсовету неразрывно связано с эффективностью от реализации муниципальных программ.

С учетом изложенного, можно сделать вывод об актуальности и обоснованной необходимости продолжения работы в области обеспечения безопасности дорожного движения в рамках программы.

3.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения.

Учитывая рост общего числа автомобилей также увеличиться и вследствие чего прогнозируется негативное воздействие транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения.

Раздел 4. Укрупненная оценка принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры
Вариант 1 (базовый). Предполагается сохранение инерционных трендов, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса. 

Также данным вариантом учитывается агрессивная внешняя среда, сложившаяся благодаря введенным санкциям и санкционной политике Европейского союза.

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный). На территории сельского поселения предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. Сценарий характеризуется ростом экономической активности транспортных и пассажирских перевозок, увеличение деловой активности, предполагает также привлечение инвестиций.

Вариант 3 (экономически обоснованный). На территории поселения предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. Сценарий предполагает строительство дорог и парковок, а также установка дорожных знаков и нанесение разметки.

Раздел 5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
 Мероприятия по развитию системы рекреации

- формирование озелененных общественных пространств вдоль всей протяженности существующей и планируемой улично-дорожной сети муниципального образования, как одного из основных элементов в системе зеленых насаждений общего пользования;

- сохранение существующих территорий общего пользования (озеленение улиц, парки) и специального назначения;

- рекультивация и реабилитация промышленных и коммунально-складских пустырей, охранных зон различного назначения.

Асфальтирование улично-дорожной сети населенных пунктов с асфальтовым покрытием с. 1-е Рождественское, с.2-е Рождественское, часть населенного пункта д.Верхний Хотемль, х.Ларинские Выселки, подъезд к д.Крюково, отсыпка улично-дорожной сети населенных пунктов д.Милаковка, подъезд к д.Дмитриевка, подъезд к х.Веселый, д.Верхний Хотемль, изготовление проектно-сметной документации на строительство «Автомобильная дорога к д.Федоровка» Фатежского района Курской области и её строительство, изготовление проектно-сметной документации на строительство «Автомобильная дорога к х.Чернышевский» Фатежского района Курской области и её строительство, отсыпка дорог по населенным пунктам д.Крюково, д.Умские Дворы, х.Ленина, установка дорожных знаков по асфальтированным дорогам, реконструкция мостовых сооружений, расположенных на территории муниципального образования.

Планом на расчетный срок предлагается:

формирование улично-дорожной сети на территории сельсовета;

приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог для принятия их в сеть дорог общего пользования;

восстановление изношенных верхних слоев дорожных покрытий с обеспечением требуемой ровности и шероховатости на всех асфальтированных улицах населенных пунктах.

Раздел 6. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
Финансирование Программы намечается осуществлять за счет консолидации средств федерального, регионального, муниципального бюджета и внебюджетных источников.

Внебюджетные источники - средства муниципальных предприятий и учреждений, заемные средства, средства организаций различных форм собственности, плата за пользование услугами.

В качестве потенциальных источников финансирования программы являются средства федерального и регионального бюджетов, в том числе выделенные для реализации федеральных и региональных программ, средства инвесторов. Объемы ассигнований, выделяемых из вышеперечисленных источников, ежегодно уточняются с учетом их возможностей и достигнутых соглашений.


Общий объем финансирования по Программе составляет всего –168,9 млн.руб.
Финансово-экономическое обоснование программы на 2017 - 2034 годы будет производиться ежегодно, по мере уточнения утверждения инвестиционных программ и объемов финансирования.

Раздел 7. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры

1. Оценка эффективности реализации Программы (далее – Оценка) осуществляется заказчиком Программы ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации.

2. Источником информации для проведения оценки эффективности являются отчеты исполнителей мероприятий Программы о достигнутых результатах, использовании финансовых средств за отчетный период.

3. Оценка осуществляется по следующим критериям:

3.1. Достижение запланированных значений целевых показателей.

Степень достижения запланированных результатов по каждому целевому показателю за отчетный период (Иi) проводится путем сопоставления фактически достигнутого значения целевого показателя за отчетный период (Ифакт) с его плановым значением (Иплан) по следующей формуле:

 Ифакт

 Иi = ----------,

 Иплан

где:

Иi – степень достижения планового значения целевого показателя за отчетный период;

Ифакт – значение показателя, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

Иплан – плановое значение целевого показателя в отчетном периоде.

i – порядковый номер целевого показателя.

Если значение Иi превышает 1, а также в случае, если желаемой тенденцией является снижение показателя и полученное значение меньше 1, для расчета среднего значения достижения запланированных целевых показателей данное отношение принимается равным 1.

Среднее значение достижения запланированных значений целевых показателей Программы (И) рассчитывается по формуле:
 ∑ Иi

 И = ----------,

 N

где:

И – среднее значение достижения запланированных значений целевых показателей Программы за отчетный период;

∑ Иi – сумма оценок достижения плановых значений показателей за отчетный период;

N – количество целевых показателей Программы, подлежащих выполнению в отчетном периоде.

3.2. Соответствие объемов фактического финансирования запланированным объемам.

Степень соответствия объемов фактического финансирования запланированным объемам за отчетный период (Ф) проводится путем сопоставления фактического объема финансирования за счет всех источников финансирования за отчетный период (Ффакт) к запланированному объему (Фплан) по следующей формуле:
 Ффакт 

 Ф = -----------,

 Фплан

где:

Ф – степень уровня финансирования мероприятий Программы за отчетный период;

Ффакт – фактический объем финансирования мероприятий Программы за отчетный период;

Фплан – объем финансирования мероприятий, предусмотренный Программой на отчетный период.

3.3. Выполнение запланированных мероприятий.

Степень выполнения каждого запланированного мероприятия Программы за отчетный период (Мj) определяется путем сопоставления фактически полученного результата от реализации мероприятия (Мфакт) к его запланированному значению (Мплан) по следующей формуле:

 Мфакт 

 Мj = ------------,

 
 Мплан

где:

Мj – показатель степени выполнения мероприятия Программы за отчетный период;

Мфакт – фактически полученный результат по мероприятию за отчетный период;

Мплан – предусмотренный Программой ожидаемый результат по мероприятию за отчетный период;

j – порядковый номер мероприятия Программы.

Расчет среднего показателя степени выполнения запланированных мероприятий за отчетный период (М) определяется как отношение суммы оценок степени выполнения запланированных мероприятий к их количеству. 

 ∑ Мj

 М = ------------

 К

где:

М – среднее значение степени выполнения запланированных мероприятий Программы за отчетный период;

∑ Мj – сумма оценок степени выполнения запланированных мероприятий Программы за отчетный период;

К – количество мероприятий Программы, подлежащих выполнению в отчетном периоде.

4. При проведении Оценки определяется показатель эффективности использования финансовых средств (Э), как отношение среднего показателя степени выполнения запланированных мероприятий (М) к степени уровня финансирования (Ф).

 М

 Э = --------

 Ф

где:

Э – эффективность использования финансовых средств Программы за отчетный период;

М – среднее значение степени выполнения запланированных мероприятий Программы за отчетный период;

Ф – степень уровня финансирования мероприятий Программы в отчетном периоде.

5. Показатель эффективности реализации Программы определяется как произведение среднего значения достижения запланированных значений целевых показателей (И) и показателя эффективности использования финансовых средств Программы (Э) по следующей формуле: 
 П = И x Э

где:

П – показатель эффективности реализации Программы за отчетный период; 

И – среднее значение достижения запланированных значений целевых показателей Программы за отчетный период;

Э – эффективность использования финансовых средств Программы в отчетном периоде.

6. Вывод об эффективности реализации Программы формируется на основании значений П.

Реализация Программы признается:

с высоким уровнем эффективности, если значение П больше либо равно 0,9;

со средним уровнем эффективности, если значение П меньше 0,9, но больше либо равно 0,7.

В остальных случаях реализация Программы признается с низким уровнем эффективности. 
Раздел 8. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
Для качественного функционирования и развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Верхнехотемльский сельсовет Фатежского района Курской области необходимо постоянно актуализировать и дополнять нормативно-правовую базу.
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